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Empfehlungen des Plenums der HRK fiir einen “Hochschulpakt 2020" vom 23.11.05

Zusammenfassung:

Angesichts des zu erwartenden Anstiegs der Studierendenzahlen
auf bis zu 2,67 Millionen im Jahr 2014 und dem anhaltend hohen
Niveau bis zum Jahr 2020 schlagt die HRK einen ,,Hochschulpakt
2020” vor. Nur so kann der Entwicklung entgegengewirkt
werden, dass die Hochschulen ,in Notwehr” mit lokalen
Zulassungsbeschrankungen auf den Studierendenandrang
reagieren.

Der Pakt soll die Fahigkeit der Hochschulen erhohen, eine
groBere Anzahl von Studierendenanfangern aufzunehmen und
innerhalb des Bologna-Prozesses trotz der hoheren
Priifungsbelastung die Studierenden bei hoher
Ausbildungsqualitat verlasslich zu einem erfolgreichen Abschluss
des Studiums zu bringen. Die Schaffung besserer qualitativer und
quantitativer Rahmenbedingungen fiir Studieninteressierte ist die
einzige Chance, die deutsche Hochschulbildung im
internationalen Wettbewerb voranzubringen.

Die HRK ist bereit, mit der Gesamtheit der Bundeslander unter
Einbeziehung des Bundes in einen Aushandlungsprozess iiber
folgende Manahmen einzutreten:

Aufgrund der nachhaltigen Erh6hung der Studierendenzahlen
ist die Aufstockung zum einen des Lehrpersonals durch
unbefristete Stellen zum anderen der sachlichen und raumlichen
Ressourcen erforderlich. Insbesondere sollten 8.000 ab 2015
frei werdende Professorenstellen sofort besetzt werden, so
dass fiir den gesamten Zeitraum erhohter Studierendenzahlen
eine doppelte Besetzung von Professuren moglich ist. Die
urspriinglichen Haushaltsansatze fiir den Hochschulbau miissen
zunachst wieder hergestellt werden, dann auf das vom
Wissenschaftsrates geforderte Volumen von 2,7 Milliarden
ansteigen und entsprechend dem Lehrbedarf weiter ausgebaut
werden.

. Die angestrebten Qualitatsstandards miissen insbesondere

hinsichtlich des Bologna-Prozesses gewahrleistet werden. Der
Bologna-Prozess bietet keine Reserve zur Bewaltigung des
Studierendenandranges. Die Hochschulen werden nur bei einer
verbesserten Ausstattung die Verpflichtung zur ziigigen
Erreichung der Bologna Ziele eingehen und ihrerseits weitere
StrukturmaBnahmen fiir ein effektives und effizientes Studium
schaffen.

Die Hochschulen sind bereit, die Aktivitaten zur Beratung und
Betreuung bei Studienwahl, Studium und Berufseintritt zu
intensivieren sowie fiir eine schnelle und flachendeckende
Etablierung entsprechender Strukturen zu sorgen. Die HRK
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erwartet, dass die Zusammenarbeit mit den hier beteiligten
Akteuren ausgebaut wird und der Staat diese Bemiihungen
auch finanziell unterstiitzt und begleitet.

iv. Der Tatsache, dass derzeit circa 600.000 Studierende nur einen
Teil ihrer Arbeitszeit fiir das Studium aufbringen, muss durch
geeignete - insbesondere staatliche - Rahmenbedingungen, die
fiir ein Teilzeitstudium notwendig sind, Rechnung getragen
werden. Dies kann zum optimierten Einsatz der Ressourcen
beitragen.

1. Sachverhalt

Auf der Grundlage der "KMK-Prognose der Studienanfanger,
Studierenden und Hochschulabsolventen bis 2020" vom 14. Oktober
2005 entsteht folgendes Gesamtbild fur die kiinftige Entwicklung der
Studierendenzahlen bis 2020:

e Die Zahlen der Studienanfanger werden bis zum Jahr 2011 auf
394.000 bis 437.000 ansteigen. Dies bedeutet gegentiber dem
Wert von 358.000 in 2004 eine Erhéhung von 10 bis 22
Prozent. Die Anfangerzahlen werden fur alle Hochschularten bis
2020 deutlich tber dem heutigen Niveau bleiben.

e Die Studierendenzahlen werden stetig von 1,96 Millionen im
Jahr 2004 auf 2,41 bis 2,67 Millionen im Jahr 2014 ansteigen.
Dies entspricht einer Steigerung von 23 bis 36 Prozent. Fur alle
Hochschularten verbleiben die Studierendenzahlen bis 2020 auf
hohem Niveau.

Die KMK-Prognose setzt weitgehend die aktuellen Parameter konstant.
So bleiben folgende relevante Aspekte unberlcksichtigt:

e die sich bereits vollziehende Einfuhrung der gestuften
Studienstruktur (Bachelor- und Masterstudiengange bilden
bereits im Wintersemester 2005/2006 34% des
Gesamtstudienangebots)

e die zu erwartende Einfuhrung von Studienbeitragen sowie

e eine eventuelle Abschaffung der Wehrpflicht inklusive des
Ersatzdienstes.

e Wenngleich die Prognose nach dem Jahr 2020 einen geringen
Abfall der Zahlen vorhersagt, ist diese Erwartung ganzlich
ungesichert. Ihr steht ein weltweiter Trend einer zunehmenden
Akademisierung entgegen, dessen Wirkung heute nicht
quantitativ beschrieben werden kann.

Hinsichtlich der tatsachlich eintretenden Studierendenzahlen ist es
wahrscheinlich, dass die Hochschulen mit Hilfe von lokalen
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Zulassungsbeschrankungen quasi "in Notwehr" den prognostizierten
Anstieg der Studierendenzahlen zu bewaltigen versuchen werden.

2. Bildungspolitische Ziele

Es ist eine absolut vorrangige Aufgabe, Aufnahmeberechtigten auf die
Hochschulen angemessene Ausbildungschancen einzuraumen. Das
sich abzeichnende Szenario, wonach die Hochschulen mit Hilfe von
ad-hoc-MaRRnahmen wie lokalen Zulassungsbeschrankungen
versuchen werden, dem Zustrom von Studierenden Einhalt zu
gebieten, wird zudem in keiner Weise den bildungspolitischen
Herausforderungen gerecht, denen sich Deutschland gegenlber sieht:

Nach der letzten OECD-Studie vom September 2005 rangiert
Deutschland im internationalen Vergleich (Stand 2003) mit einem
Studienanfangeranteil von 36 Prozent eines typischen Altersjahrgangs
weit abgeschlagen auf dem 21. Platz. GroRe Wirtschaftsnationen wie
die USA, das Vereinigte Konigreich oder Japan verzeichnen dem
gegenuber einen Studienanfangeranteil von 65 bis 42 Prozent.

Der bevorstehende Andrang von Studienbewerbern bietet daher die
Chance, die Studienanfangerquote auf 41 bis 45 Prozent zu erhéhen
und damit die Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands im internationalen
Kontext erheblich zu verbessern. Voraussetzung dafur ist, dass die
Hochschulen in die Lage versetzt werden, eine entsprechende Anzahl
von Studieninteressierten aufzunehmen, auszubilden und sie nicht
zuletzt dem Wirtschaftsstandort Deutschland als qualifizierte
Arbeitskrafte zur Verfligung zu stellen.

Die quantitative Steigerung der Studierenden- und Absolventenzahlen
darf jedoch keinesfalls zu Lasten der Ausbildungsqualitat an
Hochschulen gehen. Insbesondere missen Staat und Hochschulen
daher insbesondere am gemeinsamen Vorhaben der Umsetzung der
Ziele des europaweiten Bologna-Prozesses festhalten, zu dessen
Essenz im nationalen Kontext auch die Steigerung der Qualitat der
Ausbildung gehért, u. a. durch die Implementierung
berufsvorbereitender Kompetenzen und innovativer Lehr- und
Lernformen.

Werden die Chancen einer Steigerung des Akademikeranteils nicht
wahrgenommen und nicht umgehend abgestimmte MaBnahmen von
Staat und Hochschulen in Angriff genommen, droht fur kinftige
Studierendengenerationen entweder die Einschrankung der Chancen
auf ein Studium oder eine weitere drastische Verschlechterung der
Studienbedingungen. AuRerdem ist in dem Fall eine weitere
Verstarkung des Trends zur Abwanderung der "besten Képfe" ins
Ausland zu befurchten. Das gemeinsame bildungspolitische Ziel des
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Staates und der Hochschulen, wissenschaftliche Ausbildung fir die
sich entwickelnde Wissensgesellschaft in Quantitat und Qualitat im
nationalen und internationalen Kontext deutlich zu verbessern, wirde
durch ein solches Szenario konterkariert werden.

3. Hochschulpolitische Verantwortung

Angesichts des unmittelbar bevorstehenden Andranges von
Studienbewerbern mussen sowohl der Staat als auch die Hochschulen
ihrer politischen Verantwortung gerecht werden und koordinierte
MalRnahmen ergreifen. Als Rahmen hierzu schlagt die HRK einen
"Hochschulpakt 2020" zwischen Staat und Hochschulen, vertreten
durch die HRK vor. Als Partner auf staatlicher Seite sind die
Bundeslander gefordert, der Bund sollte unter Nutzung der
Maoglichkeiten, die die Vereinbarungen zur Foderalismusreform
schaffen, beteiligt sein.

4. Anstrengungen von Staat und Hochschulen

Zum Abschluss eines "Hochschulpaktes 2020" ist die HRK bereit, in
einen Aushandlungsprozess einzutreten. Die Hochschulen halten
folgenden Malinahmen fur unbedingt erforderlich:

4.1. Erhéhung der personellen, sachlichen und raumlichen
Hochschulkapazitaten

Die prognostizierten hohen Studierendenzahlen erfordern eine
Verstarkung des wissenschaftlichen Lehrpersonals. Dabei handelt es
sich bei der Erhdhung der Studierendenzahlen um keine kurzfristige
Entwicklung von wenigen Jahren sondern um ein mindestens bis zum
Jahr 2020 anhaltendes Niveau, das sich durchgehend Uber dem
heutigen Stand bewegt. Eine Erhdhung des Personals durch befristete
Lehrvertrage ist deshalb keine adaquate Antwort. Um eine qualifizierte
Lehre sicherzustellen, schlagt die HRK so genannte
"Vorziehprofessuren" nach dem Vorbild des Sonderprogramms
"Fiebiger Professuren” vor. Circa 8.000 Professuren, die eigentlich erst
ab 2015 frei werden, sollten sofort neu ausgeschrieben und damit far
den gesamten Zeitraum erhdhter Studierendenzahlen doppelt besetzt
werden kénnen. Dieses derzeit auch in Osterreich erfolgreich
praktizierte Modell tragt nicht nur dem ohnehin anstehenden
Generationswechsel Rechnung, sondern gewabhrleistet auch eine
ausgewogene Alterstruktur bei den Professoren und er6ffnet dem
hoch qualifizierten wissenschaftlichen Nachwuchs eine verlassliche
Perspektive in Deutschland.

Zusatzlich ist eine verstarkte Ausstattung mit wissenschaftlichem
Personal erforderlich. Nur so wird es maéglich, die im Zuge der
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Bologna-Reform entstehenden Mehrbelastungen durch
studienbegleitende Prifungen aufzufangen. Andernfalls ware die
Bologna-Reform gefahrdet.

Hinsichtlich der Herausforderungen an die baulichen und technischen
Ausstattungen, die sich durch den Studierendenandrang ergeben,
muss kurzfristig dem aktuellen Konsolidierungsbedarf an den
Hochschulen nachgekommen werden. Dies erfordert zunachst die
Wiederherstellung der Haushaltsansatze von 2,2 Milliarden Euro aus
2001 und 2002 fir den Hochschulbau, fur den derzeit nur 1,9
Milliarden Euro von Bund und Landern zur Verfigung gestellt werden.
Daruber hinaus muss das vom Wissenschaftsrat bereits fur 2005
empfohlene Investitionsvolumen von 2,7 Milliarden Euro
schnellstméglich erreicht und fir die weiteren Jahre ausgebaut
werden.

Mit Blick auf die geplante Foderalismusreform gilt es zudem
sicherzustellen, dass die Lander die vom Bund veranschlagten Ansatze
erhalten und diese Mittel nicht zur Konsolidierung der Landerhaushalte
verwenden. Die erforderlichen baulichen MaBnahmen fir einen
expandierten Lehrbetrieb sind ab sofort zu planen, damit sie in
wenigen Jahren realisiert werden und Wirkung zeigen.

4.2. Gewahrleistung der angestrebten Qualitatsstandards

Bei der angestrebten Erhdhung der Hochschulkapazitaten zur
Bewaltigung des Studierendenandrangs darf die Qualitat der
wissenschaftlichen Ausbildung nicht beeintrachtigt werden. Auch
daher stellen weder die befristete Einstellung von Lehrpersonal noch
der verstarkte Einsatz von Lehrbeauftragten eine problemadaquate
Lésung dar.

Besonders gilt die Einhaltung der Qualitatsstandards fur den
europaweit laufenden Bologna-Prozess. Durch die gestufte
Studienstruktur ist eine Verklrzung der tatsachlichen Studiendauer auf
die Regelstudienzeit zu erwarten. Dies hat jedoch keine Verringerung
des Personalbedarfs zur Folge. Eine belastbare Vorhersage fir die
Ubergangsquote von Bachelorabsolventen in Masterstudiengange
sowie in den Arbeitsmarkt ist derzeit fachtbergreifend noch nicht
maoglich. Voraussetzung fur eine Verklrzung der Studiendauer und
den Erfolg des Bachelor auf dem Arbeitsmarkt ist jedoch eine bessere
Betreuung der Studierenden, die Uber die Fachkompetenzen hinaus
berufsvorbereitende Kompetenzen erwerben muissen. Dies erfordert -
ebenso wie die Einfihrung innovativer Lehr- und Lernformen,
studienbegleitende Prifungen und eine intensive Beratung - eine
Verstarkung des wissenschaftlichen und administrativen Personals.

Die Bologna-Reform ware in ihrem zentralen Anliegen gefahrdet,
wenn diese Tatsache nicht berlcksichtigt wirde. Die Bologna-Reform
bietet daher keine Personalreserve zur Bewaltigung des
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Studentenberges. Eine Losung kann daher nur durch die Bereitstellung
zusatzlicher Mittel durch den Staat gesichert werden. Anderenfalls
waren die Hochschulen gezwungen, entweder ihre
Aufnahmekapazitaten zu senken, oder aber die Qualitat der
Ausbildung der Quantitat der Studierenden zu opfern. Die
Hochschulen werden im Rahmen eines "Hochschulpaktes 2020" die
Verpflichtung zur zlgigen Erreichung der Bologna-Ziele auch bei
erhéhten Studierendenzahlen nur fur die Gegenleistung einer
verbesserten Ausstattung eingehen. AuSerdem werden sie weitere
organisatorische Strukturen und Verfahren fir ein effektives und
effizientes Studium schaffen.

4.3. Beratung und Betreuung bei Studienwahl, Studium und
Berufseinstieg

Wichtige Rahmenbedingungen fur eine hochwertige wissenschaftliche
Ausbildung und ein effizientes Studium betreffen die Phasen des
Studieneintritts, des Studiums selbst und des Berufseinstiegs nach dem
Studium. Zu allen diesen Phasen sind die Hochschulen bereit, ihre
bereits begonnenen Aktivitaten zu intensivieren sowie schnell und
flachendeckend zu etablieren. Dies gilt fur die Beratung von
Studieninteressierten in den Schulen, fur die Betreuung und Beratung
der Studierenden wahrend des Studiums und fur Dienstleistungen der
Hochschulen zur Erleichterung des Berufseinstiegs von Absolventen.
Auf diesem Feld arbeitet die HRK im Rahmen des Netzwerks "Wege ins
Studium" eng mit der Bundesagentur fur Arbeit, dem Deutschen
Studentenwerk, dem Bundesministerium fur Bildung und Forschung,
dem Bundeselternrat und der KMK zusammen und hofft auf den
Ausbau dieser Aktivitaten. Die HRK erwartet, dass im Rahmen des
"Hochschulpaktes 2020" der Staat diese BemUhungen auch finanziell
unterstitzt und begleitet.

4.4, Institutionalisierung des Teilzeitstudiums

Zurzeit wenden ca. 600.000 Studierende de facto nur einen Teil ihrer
Arbeitszeit fur das Studium auf und gehen in der restlichen Zeit
familiaren sowie beruflichen Verpflichtungen nach. Dennoch kann
Ilhnen kein besonderer Status hinsichtlich der Inanspruchnahme von
Hochschulangeboten und ggf. dafur zu entrichtender Beitrage
eingeraumt werden, weil es an begleitenden staatlichen
Rahmenbedingungen — insbesondere hinsichtlich des BAF6G, des
Kindergeldes und der Krankenversicherung - fehlt. Die Hochschulen
sind bereit, durch die Institutionalisierung des Teilzeitstudiums die
tatsachlichen Belastungen der Hochschulen transparent zu machen,
um somit etwaige Optimierungspotenziale bei der Aufnahme von
Studierenden zu nutzen und vielen Studierenden eine angemessene
zeitliche Verteilung des studentischen Arbeitsaufwandes (work load)
zu ermdglichen.
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5. Fazit

Der unmittelbar bevorstehende Andrang von Studienbewerbern zwingt
sowohl den Staat als auch die Hochschulen zu einer gemeinsamen
Kraftanstrengung, die in einem "Hochschulpakt 2020" gebindelt
werden kann. Das vorgeschlagene gemeinsame Malinahmenpaket hat
jedoch nicht nur das Potenzial, den drohenden Bildungskollaps zu
verhindern, sondern stellt auch die einzige Chance dar, die deutsche
Hochschulbildung im internationalen Wettbewerb nicht zurlckfallen zu
lassen.



